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Úvod

Úlohou tohto textu je reflexia procesu a dosiahnutých výsledkov „Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja SR“ (ďalej NSTUR). Zostavenie uvedeného dokumentu bolo hlavnou súčasťou projektu „Podpora trvalo udržateľného rozvoja v SR“, riešeného v období 1999-2001 Regionálnym environmentálnym centrom Slovensko, financovaným Rozvojovým programom OSN (UNDP) a garantovaným Ministerstvom životného prostredia SR. Táto reflexia by mala smerovať k analýze využiteľnosti výsledkov NSTUR pre podporu procesu Miestnej Agendy 21 (ďalej MA21) na Slovensku, ktorý je ešte len vo svojej počiatočnej fáze.

Analýza je podaná pre tri hlavné aspekty – legislatívny (právny), procesný a obsahový. Okrem iného je uvedený aj návrh na možný obsah analytickej fázy strategického dokumentu MA21.

Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja Slovenskej republiky bola vypracovaná v rámci projektu „Podpora trvalo udržateľného rozvoja v SR“, ktorý sa realizoval prostredníctvom  Regionálneho environmentálneho centra Slovensko za finančnej podpory Rozvojového programu OSN (UNDP) a garancie Ministerstva životného prostredia SR. Tento vrcholový rozvojový dokument bol vytvorený za účasti zástupcov orgánov a organizácií hlavných skupín spoločnosti v zmysle AGENDY 21. Použité mechanizmy konštrukcie stratégie boli založené na princípoch participatívnosti, transparentnosti a vertikálnom prístupe zdola nahor, takže výsledné riešenie predstavuje vysoký stupeň demokratičnosti, ktorý by sa mal premietnuť hlavne do decíznej sféry štátu. Zároveň týmto krokom bolo zavŕšené úsilie o naplnenie uznesenia vlády SR č. 655/1998 o uplatňovaní AGENDY 21 v Slovenskej republike a vytvorili sa vhodné predpoklady pre uplatňovanie celospoločensky prijateľnej a prospešnej rozvojovej stratégie štátu.

Možno konštatovať, že Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja SR v súčasnosti predstavuje najnovšie možnosti uplatnenia vysoko efektívnych princípov v oblasti globálneho rozvoja štátu, keď integruje  kľúčové stratégie a koncepcie všetkých rezortov do výsledného dokumentu. Slovenská republika vypracovaním Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja, sa zaradila medzi najvyspelejšie štáty sveta, ktoré takéto dokumenty už majú vypracované a prispieva takto k dosiahnutiu vyššieho stupňa globálnej bezpečnosti v Európe a vo svete.
Využitie NSTUR SR na miestnej úrovni

1. Legislatívna (právna) stránka - NSTUR ako oficiálny dokument prijatý vládou SR a Národnou radou SR

Aký je právny status dokumentu NSTUR?

NSTUR je oficiálnym dokumentom, ktorý schválila vláda SR uznesením č. 978 zo dňa 10.10.2001 (pozri príloha č. 1) a Národná rada SR uznesením č. 1989 zo dňa 3.4.2002 (pozri príloha č. 2).

V období február – marec 2001 sa uskutočnilo medzirezortné pripomienkové konanie Návrhu NSTUR. Výsledná podoba NSTUR bola upravená na základe pripomienok jednotlivých zainteresovaných rezortov. Za jednotlivé kapitoly NSTUR zodpovedajú kompetenčne  príslušné ústredné orgány štátnej správy (gestori ukazovateľov trvalo udržateľného rozvoja (TUR) a kapitol AGENDY 21) a odborné organizácie, disponujúce požadovanými informáciami.

Návrh NSTUR bol prerokovaný Radou vlády SR pre TUR dňa 26. júna 2001. Na základe odporúčaní došlo k úprave niektorých formulácií a aktualizácii starších štatistických údajov v texte NSTUR a najmä k doplneniu návrhu uznesenia vlády SR o konkrétne opatrenia. Nové znenie prerokovala a upravila Riadiaca komisia NSTUR 4. septembra 2001 a 20. septembra 2001 Rada vlády SR pre TUR, ktorá súhlasila po menších spresňujúcich úpravách textu NSTUR a návrhu uznesenia vlády SR s predložením NSTUR na rokovanie vlády SR. Materiál prerokovala a vzala na vedomie aj Rada hospodárskej a sociálnej dohody SR.

Uznesenie vlády SR č. 978/2001 schválilo návrh NSTUR, poverilo predsedu vlády predložiť a podpredsedu vlády pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj uviesť NSTUR v NR SR, a predovšetkým uložilo podpredsedovi vlády pre ekonomiku, rezortným ministrom, predsedovi Štatistického úradu a prednostom krajských a okresných úradov konkrétne úlohy vyplývajúce z návrhu NSTUR (spolu 38 úloh). Keďže NSTUR je dokumentom na národnej úrovni, úlohy vyplývajúce z uznesenia vlády sú skôr koncepčného charakteru a mali by sa uplatňovať najmä pri tvorbe rezortných koncepcií, politík, programov, plánov a zákonov.           Vo vzťahu k procesu rozvoja MA21 je osobitne dôležitý bod C.38, ktorý ukladá v r. 2003 prednostom KÚ a prednostom OÚ rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci regionálnych a lokálnych AGEND 21, Akčných plánov trvalo udržateľného rozvoja a v aktualizovaných regionálnych operačných plánoch.

Uznesenie NR SR č. 1989/2002 schválilo návrh NSTUR a požiadalo vládu SR každoročne k 31. marcu predkladať NR SR správu o plnení úloh NSTUR podľa jednotlivých rezortov, ako aj pri predkladaných strategických dokumentoch a návrhoch zákonov uvádzať ich súlad so závermi, prioritami a cieľmi NSTUR.

Aké sú úlohy vyplývajúce z uznesení vlády a NR SR k NSTUR, ktoré majú priamy súvis s procesom MA21?

· zámery, priority a ciele NSTUR by mali byť zohľadnené v rámci regionálnych a lokálnych AGEND 21, Akčných plánov trvalo udržateľného rozvoja a v aktualizovaných regionálnych operačných plánoch (rok 2003, zodpovední prednostovia KÚ a OÚ)

· v období 2002-05 by mali byť všetky dôležité zákony, rezortné stratégie a koncepcie spracované so zohľadnením NSTUR

· kontrola by mala byť zabezpečená každoročným predložením a prerokovaním správy o plnení úloh NSTUR v NR SR 

· uznesenie vlády určuje aj sledovanie indikátorov (štatistických ukazovateľov) TUR, ktoré by mali slúžiť ako jeden z nástrojov na monitorovanie plnenia NSTUR (každoročné vyhodnocovanie, zodpovedný ŠÚ SR).

Ako je možné využiť skúsenosti z právneho rámca NSTUR na miestnej úrovni pri tvorbe MA21?

· vhodné je sledovať existenciu, resp. postup spracovania Regionálnej Agendy 21 v regióne (kraji) a spracovanie MA21 v príslušnom regióne a využívať ich výsledky, prípadne vyzývať zodpovedných pracovníkov KÚ a OÚ na ich vypracovanie, ak je to potrebné

· v rámci procesu MA21 v konkrétnej obci / mikroregióne by mal byť vypracovaný základný strategický dokument, ktorý by bol prerokovaný a prijatý obecným zastupiteľstvom (riadiacim orgánom mikroregiónu)

· zároveň so schválením dokumentu by mali byť navrhnuté konkrétne úlohy na implementáciu MA21, ukazovatele ich monitorovania vrátane kontroly ich plnenia. 

2. Procesná stránka - proces prípravy NSTUR

Aký bol proces prípravy NSTUR?

Príprava NSTUR sa uskutočňovala progresívnym a netradičným spôsobom (základnými princípmi boli participatívnosť, transparentnosť, prístup “zdola-nahor”). Na samotných prácach sa zúčastnilo cca 200 riešiteľov, do prípravy dokumentu bolo zainteresovaných množstvo ďalších konzultantov a spolupracovníkov. Patrili sem zástupcovia zainteresovaných rezortov (najmä MŽP SR, MP SR, MH SR, MVRR SR, MPRSV SR, MK SR), ich odborných organizácií, vedeckých inštitúcií a univerzít (napr. Výskumný ústav vodného hospodárstva, Slovenská agentúra životného prostredia, Lesnícky výskumný ústav, Slovenský hydrometerologický ústav, Výskumný ústav pôdoznalectva a ochrany pôdy, Štátny geologický ústav Dionýza Štúra, viaceré ústavy Slovenskej akadémie vied, Univerzita Komenského, Technická univerzita, Slovenská poľnohospodárska univerzita), odbory (Konfederácia odborových zväzov), podnikateľské a priemyselné subjekty (Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, Slovenská obchodná a priemyselná komora), združenia samospráv (Združenie miest a obcí Slovenska, Únia miest a obcí Slovenska), mimovládne organizácie a záujmové združenia (Spoločnosť pre trvalo udržateľný život, Ekopolis, Ľudia a voda, ETP Slovensko a iné). 

Celý proces bol riadený cca 30-člennou Riadiacou komisiou pre NSTUR, ktorá bola zložená z predstaviteľov jednotlivých rezortov a významných inštitúcií. Napredovanie prác do značnej miery záviselo od iniciatívy subjektov zúčastňovať sa na tvorbe dokumentu a procese budovania povedomia verejnosti k otázkam trvalo udržateľného rozvoja, ako aj na dostupnosti údajov, ochoty ich poskytovania a schopnosti odborníkov a úradov dodržiavať náročné stanovené termíny.

Práce na príprave NSTUR sa začali v marci 1999, kedy bol spracovaný východiskový dokument “Vízia trvalo udržateľného rozvoja Slovenska”. V júni 1999 sa na pracovnom seminári za účasti vyše 100 odborníkov zo všetkých hlavných skupín spoločnosti prediskutovala problematika tvorby NSTUR a výsledkom bol návrh rámcovej osnovy stratégie. Zostavená bola databáza viac ako 200 expertov z rôznych oblastí, z ktorých sa vytvoril pracovný tím a v rámci neho  45-členná prierezová skupina a šiesti hlavní riešitelia NSTUR. Od októbra 1999 prebiehala úzka spolupráca pracovných tímov s realizátorom projektu na tvorbe analýz - podieľalo sa na nej viac ako 100 autorov a mnoho ďalších odborníkov v úlohe konzultantov. Postup prác sa priebežne kontroloval, rozpracovanosť analýz bola prerokovaná na 1. Národnej konferencii o TUR, ktorá sa konala v Bratislave v dňoch 15-16. decembra 1999.

Po odborných diskusiách bol vo februári 2000 k dispozícii 1810 stranový súbor analytickej časti NSTUR (úvod – 70, prírodné zdroje – 360, ľudské zdroje – 260, kultúrne hľadiská – 150, ekonomické hľadiská – 500, inštitucionálne hľadiská – 370, rizikové faktory - 100). Jednotlivé časti analýz boli v marci 2000 posúdené skupinou nezávislých odborníkov a predstavené 12.-13. 4. 2000 na seminári “Od analýz k syntézam”, ktorého závery a odporúčania poslúžili riešiteľským tímom na úpravu a doplnenie analýz a náčrt syntéz. 
V období máj - júl 2000 bola kolektívom hlavných riešiteľov NSTUR vypracovaná syntéza NSTUR (500 strán) a v auguste 2000 zostavovateľmi NSTUR prvý návrh NSTUR v rozsahu 350 strán, ktorý bol predložený na proces strategického environmentálneho hodnotenia (SEA). V jeho rámci bolo v období 10.9.-30.10.2000 realizované expertné posúdenie dokumentu, pripomienkové konanie a verejné zhromaždenie k NSTUR vo vybraných mestách. 

V rámci expertného posúdenia prvého návrhu NSTUR Rada projektu oslovila 12 odborníkov. Cieľom posúdenia bolo zhodnotenie kvality dokumentu a získanie predstavy o predpokladanom vplyve uplatňovania stratégie na životné prostredie a ostatné aspekty rozvoja spoločnosti pri ich vzájomnej súčinnosti. Celkovo sa zhromaždilo cca 150 strán pripomienok. Zostavovatelia zapracovali väčšinu pripomienok do výsledného textu, čo sa prejavilo najmä v podstatnej zmene štruktúry a rozsahu, doplnení a prepracovaní niektorých kapitol, oprave chýb a zapracovaní opodstatnených pripomienok do textu NSTUR. Expertné posúdenie tak výraznou mierou prispelo ku skvalitneniu dokumentu. 

Pripomienkovanie NSTUR dotknutými orgánmi a organizáciami sa realizovalo paralelne s expertným posúdením a zúčastnili sa ho ústredné orgány štátnej správy a vybrané organizácie prostredníctvom zástupcov v Riadiacej komisii projektu. NSTUR sa zaslala na všetky krajské a okresné úrady v SR a ďalšie organizácie. Zhromaždilo sa tu celkovo 66 písomných stanovísk rôznych subjektov – ministerstvá (13), krajské úrady (6), okresné úrady (25), veda a školstvo, záujmové združenia a iné organizácie (22). Podstatná časť pripomienok sa zapracovala formou úprav a doplnení textu do NSTUR. Väčšina subjektov zdôrazňovala aktuálnosť a potrebu realizácie stratégie TUR slovenskej spoločnosti.

Súčasťou SEA bola aj možnosť občanov vyjadriť sa k dokumentu, vzniesť svoje pripomienky a požiadavky na jeho dopracovanie. Táto možnosť sa vytvorila sprístupnením úplného textu návrhu NSTUR na internete, ako aj možnosťou nahliadnuť do dokumentácie a odovzdať svoje pripomienky, resp. stanovisko na príslušných krajských a okresných úradoch. Verejné zhromaždenia zamerané na prezentáciu a prerokovanie NSTUR sa zorganizovali v troch mestách - Bratislave, Banskej Bystrici a Košiciach. Zúčastnilo sa ich spolu vyše 90 účastníkov, ktorí vzniesli niekoľko desiatok pripomienok. 

Dokument NSTUR bol predstavený aj na medzinárodnej konferencii „Trvalo udržateľný rozvoj – výzva nového tisícročia“, ktorá sa uskutočnila 27.-29. novembra 2000 v Bratislave.

Na základe výsledkov procesu SEA sa v novembri a decembri 2000 zostavila druhá verzia Návrhu NSTUR, určená na medzirezortné pripomienkové konanie. Táto sa dňa 14.12.2000 prerokovala na operatívnej porade ministra životného prostredia, ktorá ju vzala na vedomie s pripomienkami a uložila gestorskému odboru MŽP SR v spolupráci s realizátorom projektu REC Slovensko predložiť dokument na medzirezortné pripomienkové konanie.

Týmto krokom bola ukončená odborná príprava dokumentu a pristúpilo sa k politickej fáze procesu – k schvaľovaniu NSTUR dotknutými ústrednými orgánmi štátnej správy a k predloženiu dokumentu na rokovanie vlády SR a Národnej rady SR.

Aké môžu byť hlavné inšpirácie a poučenia vyplývajúce z procesu tvorby NSTUR pre proces MA21?

1. Široký riešiteľský tím so zastúpením hlavných skupín, vytváranie pracovných partnerstiev

· zastúpenie hlavných skupín spoločnosti pri príprave, zapojenie veľkého počtu riešiteľov

· existencia expertnej skupiny, zodpovednej za spracovanie

· riadiaca rada projektu – vecný a odborný dohľad, schvaľovanie čiastkových výstupov – predstavitelia významných orgánov a organizácií.

2. Proces prípravy dokumentu po etapách

· zostavenie vízie ako základu dokumentu

· pracovné semináre, konferencie – predstavenie určitej etapy spracovania, diskusia, inšpirácia

· pracovná verzia dokumentu – proces strategického environmentálneho hodnotenia (expertné posúdenie, verejné prerokovanie, pripomienkovanie)

· podstatná úprava dokumentu na základe výsledkov SEA

· výsledná verzia dokumentu – proces pripomienkovania a schvaľovania dotknutými orgánmi a organizáciami

· prijatie dokumentu vládou a NR SR – zavŕšenie procesu.

Ako je možné využiť skúsenosti z tohto procesu na miestnej úrovni pri tvorbe MA21?

· potrebné je zapojenie zástupcov všetkých hlavných skupín (samospráva, štátna správa, podnikatelia, záujmové organizácie, občania)

· vhodné je vytvorenie jadra pracovného tímu (riadiacej, expertnej skupiny), ktoré by prevzalo dohľad nad celým procesom

· vhodné je prednostné zostavenie vízie – definícia hlavných rozvojových cieľov obce (mikroregiónu) v dlhodobom časovom horizonte

· strategický dokument Miestnej Agendy 21 by mal konkretizovať túto víziu a mal by byť spracovaný po etapách

· vhodné je usporadúvanie verejných stretnutí s dotknutými orgánmi, organizáciami a zástupcami občanov – predstavovanie výsledkov, diskusia, pripomienkovanie

· na základe pripomienok je potrebné výsledný dokument upraviť.

3. Obsahová stránka – využitie výsledkov NSTUR 

Aký je obsah a hlavné výsledky NSTUR?

NSTUR je pomerne rozsiahlym dokumentom (230 strán), obsahujúcim úvodnú teoretickú časť (vysvetlenie pojmu TUR, jeho princípov, kritérií a ukazovateľov), prehľad uplatňovania koncepcie TUR vo svete, analýzu súčasného stavu SR z hľadiska predpokladov na uplatňovanie TUR na základe trendov doterajšieho vývoja (uplatňovanie Agendy 21 v SR, kultúrne, sociálne, ekonomické, environmentálne a inštitucionálne podmienky a hľadiská TUR v SR), definovanie predstavy TUR Slovenska, samotnú stratégiu TUR SR a prílohovú časť.  Obsah NSTUR je uvedený v prílohe č. 3.

Najdôležitejšia je samotná strategická časť dokumentu NSTUR o rozsahu 15 strán. Obsahuje definovanie orientácie a priorít TUR SR, strategických cieľov TUR SR, ako aj formulovanie ciest a prostriedkov na podporu priorít a dosiahnutia strategických cieľov TUR SR. 

V nasledovnom texte uvádzame niektoré z hlavných výstupov NSTUR – hlavné oblasti a problémové okruhy rozvoja spoločnosti, definíciu predstavy (vízie) TUR, orientáciu a priority TUR SR a strategické ciele TUR SR. 

Hlavné oblasti a problémové okruhy rozvoja spoločnosti

NSTUR uvádza 7 hlavných oblastí a 28 problémových okruhov, ktoré sú prioritnými vo vzťahu k TUR slovenskej spoločnosti.

A. Medzinárodná pozícia SR - miesto vo svetovom spoločenstve 

1. Priaznivá východisková pozícia SR v medzinárodnom kontexte, v pozícii bližšie k rozvinutým demokratickým krajinám, než k rozvojovým a nedemokratickým krajinám

2. 
Príležitosti a riziká procesu globalizácie 

B. Vnútorná politika, verejná správa a účasť verejnosti na rozhodovaní - základy fungovania demokratického štátu 

3. 
Rozvoj demokracie, politického pluralitného systému, právnych nástrojov a inštitúcií v 90-tych rokoch 

4. 
Problémy pri zabezpečovaní plnenie niektorých funkcií štátu, verejnej správy a hlavných inštitúcií

5. 
Pozitívna, avšak doposiaľ nedostatočne využívaná úloha mimovládnych organizácií, záujmových združení a verejnosti v rozvoji spoločnosti

C. Hodnotové orientácie obyvateľov a právne vedomie, výchova a vzdelávanie

6. 
Narušené právne vedomie a nepriaznivá hodnotová orientácie obyvateľov

7. 
Negatívne aspekty pri zabezpečovaní kultúrneho rozvoja a národného povedomia 

8. 
Problémy rozvoja vzdelávania, vedy a výskumu

D. Územný rozvoj, územné plánovanie, stavebný poriadok a zaostávajúca výstavba

9. 
Nevyvážený rozvoj sídelného prostredia (miest a vidieckych obcí), nesúlad   plánovacích činností

10. Formovanie problémových (okrajových, marginálnych) regiónov

11. Pretrvávajúce problémy vo výstavbe a údržbe bytového a domového fondu 

E. Sociálno-humánna dimenzia TUR

12. Nepriaznivé demografické trendy a štruktúra obyvateľstva 

13. Nepriaznivý zdravotný stav a zdravotná starostlivosť, nevhodná výživa a životný štýl

14. Negatívne aspekty sociálnej štruktúry spoločnosti, nárast nezamestnanosti a chudoby

15. Problematika postavenia (postupné sociálne vylúčenie) ohrozených skupín v spoločnosti

16. Zaostávanie rómskej populácie 

17. Nárast sociálno-patologických javov 

F. Ekonomika a hospodársky vývoj

18. Charakter  ekonomickej transformácie po roku 1990

19. Sprievodné pozitívne a negatívne prejavy ekonomickej reformy

20. Vývoj v sektore pôdohospodárstva a jeho nepriaznivé aspekty

21. Vývoj vo výrobnom sektore (ťažbe nerastných surovín a priemyslu) a jeho nepriaznivé aspekty

22. Vývoj v oblasti rozvoja terciérneho sektora (technickej a dopravnej infraštruktúry a cestovného ruchu) a jeho nepriaznivé aspekty

23. Vývoj v oblasti bankového sektora a jeho negatíva

24. Energetická a surovinová náročnosť a malá efektívnosť hospodárstva SR

G. Starostlivosť o životné prostredie

25. Využívanie obnoviteľných zdrojov energie a problematika jadrovej energie  

26. Pretrvávajúca environmentálna záťaž a zadĺženosť 

27. Nepriaznivé dôsledky globálnej zmeny klímy a narušenia ozónovej vrstvy 

28. Rozdielna kvalita životného prostredia v regiónoch Slovenska

Predstava (vízia) TUR

Podľa NSTUR ústredným motívom predstavy TUR SR je zmena Slovenska na krajinu založenú a riadenú na princípoch a kritériách TUR a ich uvedomelom praktickom uplatňovaní. Vízia TUR predpokladá uskutočnenie celkovej zmeny spoločnosti, pravidiel fungovania ekonomiky a najmä uvedomelé dodržiavanie týchto demokraticky prijatých pravidiel. Podmienkou dosiahnutia vízie je, že TUR bude chápaný ako komplexná prierezová problematika týkajúca sa celej spoločnosti, založená na aktívnej participácii všetkých hlavných skupín spoločnosti. Prioritou rozvoja sa stane celkový sociálny a kultúrny rozvoj človeka a spoločnosti v harmonickom vzťahu s prírodou a životným prostredím. 

Úspešnosť dosiahnutia predstavy TUR SR vyžaduje zásadnú spoločenskú zmenu. Spoločnosť, jej hlavné skupiny, ale aj jednotliví občania musia zmeniť svoje doterajšie správanie, postoje, hodnotové orientácie, spôsoby riešenia problémov a dosahovania cieľov tak, aby boli v súlade s princípmi a kritériami TUR. Malo by ísť o cielený proces zmien, ktorými by bolo možné dosiahnuť najvyššie možnú udržateľnú kvalitu života. 

Pre uskutočnenie tejto zásadnej zmeny je v SR potrebné ako vstupný predpoklad uskutočniť prechod spoločnosti smerom k nasledovným atribútom: 

· vyspelá občianska spoločnosť

· spoločnosť vzdelania (učiaca sa spoločnosť)

· informačná (informatizujúca sa) spoločnosť

· spoločnosť s environmentálnym vedomím. 

Výzvou pre Slovensko je premietnuť princípy TUR do každodenného správania, posudzovať všetky plánované i realizované aktivity prostredníctvom kritérií TUR a vyhodnocovať smerovanie k trvalej udržateľnosti pomocou súboru ukazovateľov TUR.

Vypracovaním a prijatím NSTUR sa ponúka možnosť reálne oživiť celospoločenský a ľudský potenciál SR, osloviť a zapojiť všetky veľké skupiny spoločnosti do prípravy nového smeru rozvoja spoločnosti a vytvorenia nového inštitucionálneho rámca pre zdravú, sociálne vyspelú, vzdelanú a prosperujúcu občiansku spoločnosť. 

Orientácia a priority NSTUR

Základnou orientáciou SR by malo byť dlhodobé, cieľavedomé a komplexné smerovanie k vytváraniu spoločnosti založenej na princípoch TUR a ich praktickom uplatňovaní. K dosiahnutiu tejto orientácie je potrebné vo všetkých sférach spoločnosti vychádzať z princípov a kritérií TUR a orientovať sa na tieto dlhodobé priority (integrované ciele) TUR SR:

· rozvinutá demokratická krajina - integrácia SR do rozhodujúcich svetových politických a hospodárskych štruktúr, využitie pozitívnych trendov globalizácie, prevzatie spoluzodpovednosti za globálny vývoj svetového spoločenstva, pozitívne ovplyvňovanie medzinárodného smerovania  k trvalej udržateľnosti,

· moderný štát a systém verejnej správy – rozvoj politického pluralitného systému, vytvorenie zodpovedajúcich právnych nástrojov, vybudovanie  moderných inštitúcií,  kvalitná a efektívna činnosť verejnej správy (štát, región, obec) v prospech občanov,

· vyspelá občianska spoločnosť – celková zmena hodnotových orientácií, posilnenie právneho vedomia, historického a národného povedomia, dosiahnutie vysokej úrovne vzdelanosti a informovanosti občanov a ich účasti na rozhodovaní, zmysluplne fungujúce zložky spoločnosti (združenie, rodina, občan),  

· sociálna solidarita a sociálna ochrana – sociálna politika smerujúca k zvýšeniu osobnej participácie a zodpovednosti občanov za seba, k akceptácii princípov sociálnej solidarity zabraňujúcej sociálnemu znevýhodneniu, resp. vylúčeniu a chudobe; k podpore stimulujúcich opatrení štátnej rodinnej politiky a politiky zamestnanosti a k ochrane práv a právom chránených záujmov občanov a k eliminácii všetkých foriem diskriminácie,

· vyvážený územný rozvoj – uplatnenie komplexného priestorového a územného plánovania, prednostný rozvoj zaostávajúcich a okrajových regiónov, uplatnenie inštitútu medziregionálnej solidarity, integrovaný rozvoj sídiel, obnovenie a udržiavanie historických štruktúr, sídelnej identity a foriem osídlenia,
· vysoká kvalita ľudských a spoločenských zdrojov – postupné vytváranie a podpora zdravej, demograficky vyváženej spoločnosti, zabezpečenie zvyšujúcej sa kvality života - sociálnych, ekonomických, kultúrnych a duchovných potrieb s dôrazom na problémové skupiny obyvateľstva, odstránenie negatívnych sociálnych a sociálno-patologických javov,  

· nový model ekonomiky – dosiahnutie dlhodobo fungujúceho moderného hospodárstva a informačnej spoločnosti, odstránenie štrukturálnych deformácií ekonomiky, vyvážený rozvoj hospodárstva s dôrazom na perspektívne moderné odvetvia a regionálne prírodno-sociálne podmienky

· vysoká kvalita životného prostredia, ochrana a racionálne využívanie prírodných zdrojov – efektívna ochrana životného prostredia, šetrné využívanie prírodných zdrojov, odstránenie environmentálnych záťaží a poškodenia prostredia, limitovanie ekonomického rozvoja v súlade s prírodnými podmienkami a potenciálmi, dosiahnutie a udržanie kvalitného životného prostredia s dôrazom na ohrozené oblasti.

· zaručenie života a bezpečnosti občanov, existencie a fungovania štátu – zaručenie bezpečnosti SR, jej suverenity a integrity, zachovanie a rozvoj demokratických základov štátu, jeho vnútornej bezpečnosti a poriadku, ochrany života a zdravia občanov, zachovanie mieru a stability v strednej Európe spojené s rozširovaním zóny demokracie, bezpečnosti a prosperity, vrátane plnohodnotného členstva SR v NATO a v EÚ, zabezpečenie trvalo udržateľného hospodárskeho, sociálneho, environmentálneho a kultúrneho rozvoja spoločnosti, spolu s ochranou dôležitých infraštruktúr štátu a životného prostredia.

· realizácia životných záujmov SR – udržanie mieru a stability vo svete a predchádzanie napätiam a krízam, ich včasné a efektívne riešenie mierovými prostriedkami, dobré vzťahy s bezprostrednými susedmi a rozvoj všetkých foriem vzájomne výhodnej regionálnej spolupráce, vnútropolitická stabilita založená na zodpovedajúcej celospoločenskej zhode v otázkach životných a dôležitých záujmov SR, zaručenie sociálneho zmieru a stability v spoločnosti, dosiahnutie environmentálnej bezpečnosti v rámci vnútorných a medzinárodných štruktúr, dosiahnutie dynamického prechodu ekonomiky SR na ekologicky vyváženejšiu, výkonnejšiu a zdrojovo diverzifikovanú trhovú ekonomiku schopnú primerane uspokojovať potreby občanov. 

Strategické ciele TUR SR

Strategické ciele TUR, ktoré je potrebné v rámci smerovania k vyššie uvedeným dlhodobým prioritám dosiahnuť, sú:

1. Posilnenie medzinárodného postavenia a kreditu SR 

2. Využitie pozitívnych trendov a eliminácia rizík globalizácie  

3. Rozvoj demokracie, politického pluralitného systému, právnych nástrojov a inštitúcií 

4. Zlepšenie fungovania štátu, jeho hlavných inštitúcií a verejnej správy 

5. Podpora mimovládnych organizácií, záujmových združení a verejnosti v účasti na rozvoji spoločnosti

6. Posilnenie právneho vedomia, zmena hodnotových orientácií obyvateľov, výchova a osveta

7. Rozvoj kultúry, kultúrno-historického a národného povedomia 

8. Vybudovanie moderného a kvalitného školského systému, podpora vedy a výskumu

9. Dosiahnutie vyváženého rozvoja sídelného prostredia a integrácia plánovacích činností 

10. Prednostný rozvoj problémových (okrajových, marginálnych) regiónov

11. Podpora výstavby a údržby stavebného fondu a ochrana historických štruktúr v krajine 

12. Dosiahnutie priaznivých trendov a vyváženej demografickej štruktúry 

13. Zlepšenie zdravotného stavu obyvateľstva a zdravotnej starostlivosti, skvalitnenie životného štýlu 

14. Zmiernenie sociálnych rozdielov v spoločnosti, zníženie miery nezamestnanosti , ukončenie transformácie systému sociálneho zabezpečenia a podpora politiky zamestnanosti

15. Zvýšenie podpory pre sociálne ohrozené skupiny obyvateľov a rodinu

16. Komplexné zlepšenie postavenia rómskej menšiny 

17. Minimalizácia výskytu sociálno-patologických javov 

18. Ukončenie celkovej transformácie ekonomiky 

19. Zlepšenie hlavných ekonomických ukazovateľov 

20. Rozvoj integrovaného modelu pôdohospodárstva 

21. Reštrukturalizácia, modernizácia a ozdravenie výrobného sektora 

22. Zlepšenie dopravnej a technickej infraštruktúry, rozvoj cestovného ruchu

23. Reštrukturalizácia a modernizácia bankového sektora

24. Zníženie energetickej a surovinovej náročnosti a zvýšenie efektívnosti hospodárstva SR

25. Zníženie podielu využívania neobnoviteľných prírodných zdrojov pri racionálnom využívaní obnoviteľných zdrojov

26. Zníženie environmentálneho zaťaženia prostredia 

27. Zmiernenie dôsledkov globálnej zmeny klímy, narušenia ozónovej vrstvy a prírodných katastrof

28. Zlepšenie kvality životného prostredia v regiónoch.
Aké sú hlavné inšpirácie z obsahovej stránky NSTUR pre MA21?

1. Prehľad teoretického základu problematiky trvalo udržateľného rozvoja a skúseností s procesom TUR vo svete

2. Výsledky NSTUR – definovanie a analýza problémov spoločnosti, vízia TUR, navrhovaná orientácia a priority TUR, strategické ciele TUR SR, ako aj cesty a prostriedky k ich dosiahnutiu.

3. Obsah NSTUR – rozdelenie dokumentu na hlavné časti:

· analýza súčasného stavu a doterajších trendov – hlavné oblasti a problémové okruhy rozvoja spoločnosti 

· predstava (vízia) trvalo udržateľného rozvoja SR

· orientácia a priority TUR SR

· strategické ciele TUR SR – 28 strategických cieľov

· cesty a prostriedky k dosiahnutiu cieľov – náčrt úloh na rozpracovanie v následných dokumentoch a v ďalších krokoch

· úlohy hlavných skupín spoločnosti v implementácii strategických cieľov.

Ako je možné využiť skúsenosti z obsahovej stránky NSTUR pri tvorbe dokumentu MA21?
Možný obsah dokumentu MA21

Proces tvorby MA21 vyžaduje okrem formulovania vízie TUR aj spracovanie strategického (rozvojového) dokumentu, podľa ktorého by bol proces riadený a kontrolovaný. Na základe skúseností NSTUR je možné pri tvorbe takéhoto dokumentu postupovať v nasledovnej logickej štruktúre:

· definovanie hlavných oblastí a problémových okruhov rozvoja obce / mikroregiónu

· určenie základnej orientácie a priorít rozvoja obce / mikroregiónu

· definovanie strategických cieľov TUR obce / mikroregiónu

· určenie ciest a prostriedkov na dosiahnutie TUR obce / mikroregiónu, vrátane úloh pre hlavné skupiny. 

Možná štruktúra hlavných oblastí a problémových okruhov MA21

Prvým hlavným krokom tvorby strategického dokumentu v štruktúre uvedenej vyššie je formulácia prioritných oblastí rozvoja a problémových okruhov TUR obce / mikroregiónu. Aj tu je možné inšpirovať sa dokumentom NSTUR, pričom za hlavné rozvojové oblasti považujeme:

· medzinárodné vzťahy 

· politika, fungovanie mechanizmov demokracie - verejná správa, účasť verejnosti na rozhodovaní 

· hodnotové orientácie obyvateľov a právne vedomie, úroveň výchovy a vzdelávania

· územný rozvoj, územné plánovanie, stavebný poriadok a výstavba

· sociálna dimenzia rozvoja
· ekonomická dimenzia rozvoja

· environmentálna dimenzia rozvoja.
Zoznam relevantných problémových okruhov je uvedený v prílohe č. 4. Naviac je možné už v počiatočnej fáze riešenia odhadnúť významnosť jednotlivých oblastí a problémových okruhov z hľadiska danej obce a regiónu, čo môže podať veľmi dobrý obraz o potrebe zamerania procesu MA21. Vhodné je použiť napr. jednoduchú bodovú stupnicu (1 – malá významnosť daného problémového okruhu, 5 – veľmi veľká významnosť), možné je porovnávať so situáciou v širšom regióne alebo v celej SR (lepšia, resp. horšia situácia ako celkovo v kraji, resp. SR).

Úlohy hlavných skupín spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni

V NSTUR sú uvedené cesty a prostriedky na dosiahnutie stanovených priorít a cieľov TUR SR. V publikácii „Trvalo udržateľný rozvoj – výzva pre Slovensko“, ktorá vychádza predovšetkým z výsledkov NSTUR, sú naviac špecifikované úlohy hlavných skupín spoločnosti pri dosahovaní uvedených priorít a cieľov. V prílohe č. 5 uvádzame výber z týchto úloh upravený pre rozhodujúce spoločenské skupiny na miestnej a regionálnej úrovni – štátnu správu, samosprávu, podnikateľský sektor, mimovládne organizácie a záujmové združenia, ako aj občanov.

Hodnotenie rozvojových zámerov a dokumentov z hľadiska podpory TUR obce / mikroregiónu

NSTUR uvádza ako jeden z predpokladov realizácie TUR aj požiadavku, aby všetky zásadné rozvojové stratégie, politiky, koncepcie, plány, programy, ale aj právne predpisy na národnej, regionálnej a miestnej úrovni boli ešte pred ich schválením verejne pripomienkované a komplexne odborne hodnotené z hľadiska toho, či podporujú smerovania rozvoja spoločnosti k dosiahnutiu TUR. V prílohe č. 5 NSTUR z tohto hľadiska posudzujú aj viaceré konkrétne dokumenty (napr. KOncepcia decentralizácie a modernizácie verejnej správy, Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001, Koncepcia ďalšieho rozvoja vysokého školstva na Slovensku pre 21. storočie  a i.). Uvedený je súbor princípov a kritérií TUR, ktorý môže byť využiteľný na posudzovanie súladu územnoplánovacej dokumentácie, rozvojových programov, ale aj iných konkrétnych aktivít s potrebami TUR na miestnej a regionálnej úrovni. 

Zoznam princípov s príkladmi kritérií TUR je uvedený v prílohe č. 6.
Záverom

Trvalo udržateľný rozvoj je veľmi zložitou a komplexnou problematikou, v ktorej sa prelínajú ekonomické, sociálne, environmentálne a inštitucionálne aspekty rozvoja slovenskej spoločnosti. Preto je ho možné reálne dosahovať len vo vzájomnej súčinnosti sociálneho a ekonomického rozvoja, pri zachovaní zdravého životného prostredia a za predpokladu rozvoja vyspelej občianskej spoločnosti (fungujúcich inštitúcií, kvalitného právneho prostredia a osobnej angažovanosti väčšiny občanov). 

V NSTUR sú uvedené dve hlavné cesty približovania sa k napĺňaniu vízie TUR, ktoré je možno na úroveň obcí a mikroregiónov interpretovať nasledovne:

A.
uplatňovanie súčasných predpokladov v každodennej správe obce a regiónu - najmä podporných procesov a trendov, ktoré v SR v súčasnosti prebiehajú a sú v súlade s cieľmi TUR (hoci sú dané inými východiskovými predpokladmi): 

· pozitívne zmeny v oblasti verejnej správy, zvýšenie zodpovednosti a verejnej kontroly

· posilnenie úlohy tretieho sektora, zvýšenie účasti verejnosti na správe vecí verejných

· rozvoj vzdelávania, výchovy a propagácie, zlepšenie prístupu k informáciám.

B.
realizácia úloh, ktoré vyplývajú zo schválenia NSTUR - priamym výstupom by malo byť napĺňanie cieľov NSTUR v jednotlivých aspektoch v krátkodobom, strednodobom horizonte a postupné dosiahnutie priorít a integrovaných cieľov TUR. Tieto úlohy sú špecifikované v kapitole 1.

Existencia vládou a parlamentom prijatej Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja SR je veľmi dobrým východiskovým predpokladom pre uplatňovanie procesu TUR v SR nielen na národnej, ale aj regionálnej a miestnej úrovni. Napĺňanie vízie TUR však nezávisí ani tak od množstva a kvality existujúcich stratégií a dokumentov, ale predovšetkým od toho, akým spôsobom sa na tomto procese podieľajú jednotlivé skupiny spoločnosti – ústredné orgány štátnej správy, územné orgány štátnej správy a samosprávy, podniky a podnikatelia, školy, vedecké, výskumné, výchovné a vzdelávacie inštitúcie, mimovládne organizácie, záujmové skupiny a samotní občania. Preto okrem tlaku na plnenie uznesení vlády a NR SR príslušnými subjektami je nemenej dôležité pôsobiť aj na zmenu postojov a hodnotových orientácií všetkých občanov.
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Príloha č. 1 Uznesenie vlády Slovenskej republiky č. 978 z 10. októbra 2001 k návrhu Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja

	Číslo materiálu:
	6580/2001

	Predkladateľ:
	podpredseda vlády P. Csáky – predseda Rady vlády SR pre trvalo udržateľný rozvoj


  Vláda

A. schvaľuje

Návrh Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja 

B. poveruje

predsedu vlády SR

B.1. predložiť Národnú stratégiu trvalo udržateľného rozvoja do Národnej rady Slovenskej republiky

podpredsedu vlády pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj

B.2. uviesť  Národnú stratégiu trvalo udržateľného rozvoja v Národnej rade Slovenskej republiky

C.   ukladá

podpredsedovi vlády pre ekonomiku

C.1. uplatňovať zámery, priority a ciele NSTUR v koncepciách hospodárskeho rozvoja SR, osobitne v Stratégii novej ekonomiky SR

                                                                                              T: 2004

ministrovi hospodárstva

C.2. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Spoločnej

koncepcie lesníckej a drevárskej politiky produkcie, spracovania a využívania dreva











T: 2004

C.3. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Rozpracovania priemyselnej politiky SR vo vybraných odvetviach spracovateľského priemyslu











T: 2004

C.4. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Priemyselnej politiky











T: 2005

C.5. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Energetickej politiky SR a Surovinovej politiky SR











T: 2005

C.6. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Národného programu rozvoja cestovného ruchu










T: 2005

ministrovi pôdohospodárstva

C.7. vypracovať návrh nového zákona o lesoch v intenciách NSTUR











T: 2002

C.8. vypracovať návrh nového zákona o poľovníctve v intenciách NSTUR











T: 2002

C.9. vypracovať návrh novely zákona o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu v intenciách NSTUR











T: 2003

C.10. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v súlade so systémom a nástrojmi štrukturálnej politiky podľa systému EÚ











T: 2004

C.11. dopracovať zámery, priority a ciele NSTUR nepremietnuté do schválenej Koncepcie agrárnej a potravinovej politiky v jej aktualizácii











T: 2004

C.12. dopracovať zámery, priority a ciele NSTUR nepremietnuté do schválenej Koncepcie vodohospodárskej politiky v jej aktualizácii 










T: 2004

C.13. dopracovať zámery, priority a ciele NSTUR nepremietnuté do schválenej Koncepcie lesníckej politiky v jej aktualizácii 











T: 2004

ministrovi práce, sociálnych vecí a rodiny

C.14. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci Národného programu sociálnej ochrany

T: 2003

C.15. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci Národného programu boja proti chudobe a sociálnemu vylúčeniu 

T: 2003


C.16. vypracovať návrh zákona o sociálnoprávnej ochrane, sociálnej prevencii a náhradnej starostlivosti v intenciách NSTUR












T: 2003

C.17. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Národného plánu zamestnanosti a implementácie európskych zásad zamestnanosti











T: 2004





ministrovi školstva

C.18. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci Vytvorenia podmienok na multikulturálne vzdelávanie a to nielen zabezpečením vzdelávania sa v materinskom jazyku, ale aj zahrnutím do multikulturálnych osnov vo všeobecne záväzných právnych predpisoch











T: 2002

C.19. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v Stratégii informatizácie SR a akčného plánu realizácie stratégie

C.20. vypracovať návrh zákona o vzdelávaní v intenciách NSTUR











T:2002

C.21. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci Vytvorenia a uplatňovania princípov a mechanizmov pre úspešné vzdelávanie detí a mládeže zo sociálne znevýhodneného prostredia











T: 2004 

C.22. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Koncepcie štátnej vednej a technickej politiky do roku 2005











T: 2005

ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja

C.23. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v aktualizácii Národného plánu regionálneho rozvoja











T: 2003

ministrovi zdravotníctva

C.24. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Akčného plánu pre životné prostredie a zdravie obyvateľov SR











T: 2005

C.25. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci aktualizácie Štátnej politiky zdravia











T: 2005

ministrovi životného prostredia

C.26. vypracovať návrh nového zákona o ovzduší v intenciách NSTUR











T: 2002

C.27. vypracovať návrh zákona o obaloch a odpadoch z obalov v intenciách NSTUR











T: 2002

C.28. vypracovať návrh zákona o environmentálnom označovaní výrobkov v intenciách NSTUR











T: 2002

C.29. vypracovať návrh zákona o schéme environmentálne orientovaného riadenia a auditu v intenciách NSTUR











T: 2002

C.30. zabezpečiť aktualizáciu Národného environmentálneho akčného programu v intenciách NS TUR











T: 2003

C.31. vypracovať návrh zákona o priestorovom plánovaní a návrh novely zákona o stavebnom poriadku v intenciách NS TUR











T: 2004

ministrovi kultúry

C.32. rozpracovať zámery, priority a ciele NS TUR do dlhodobej Stratégie rozvoja kultúry a koncepcií rozvoja jej jednotlivých oblastí











T: 2003

ministrovi spravodlivosti

C.33. vypracovať návrh Rekodifikácie základných občianskoprávnych noriem (Občiansky zákonník, Občiansky súdny poriadok) v intenciách NSTUR











T: 2003

C.34. vypracovať návrh Rekodifikácie základných trestoprávnych noriem (Trestný zákon, Trestný poriadok) v intenciách NSTUR











T: 2003

C.35. vypracovať návrh Rekodifikácie občianskeho práva hmotného a procesného v intenciách NSTUR











T: 2003

C.36. vypracovať návrh Rekodifikácie medzinárodného práva súkromného a procesného v intenciách NSTUR











T: 2003

predsedovi Štatistického úradu

C.37. v súlade s Programom štátnych štatistických zisťovaní zabezpečiť vyhodnocovanie 

          štatistických ukazovateľov TUR

                                                          

T:2002 a každoročne

prednostom KÚ a prednostom OÚ

C.38. rozpracovať zámery, priority a ciele NSTUR v rámci regionálnych a lokálnych AGEND 21, Akčných plánov trvalo udržateľného rozvoja a v aktualizovaných regionálnych operačných plánoch











T: 2003

D. odporúča

predsedovi Slovenskej akadémie vied

D.1. v súčinnosti s ministrom školstva podieľať sa na rozpracovaní zámerov, priorít a cieľov NSTUR v rámci aktualizácie Koncepcie štátnej vednej politiky do roku 2005

                                                                                                                 

T: 2005

Príloha č. 2 - Uznesenie Národnej rady Slovenskej republiky 1989 z 3. apríla 2002 k návrhu Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja Slovenskej republiky 


Národná rada Slovenskej republiky


A.  s c h v a ľ u j e


       návrh Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja Slovenskej republiky (tlač 1229);


B.  ž i a d a 


       vládu Slovenskej republiky 


       1. predkladať Národnej rade Slovenskej republiky každoročne k 31. marcu správu o plnení úloh Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja podľa jednotlivých rezortov,


       2. v návrhoch strategických dokumentov a návrhoch zákonov uvedených v uznesení vlády Slovenskej republiky č. 978/2001, predkladaných do Národnej rady Slovenskej republiky uvádzať ich súlad so závermi, prioritami a cieľmi Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja.

Jozef  M i g a š  v. r.

predseda

Národnej rady Slovenskej republiky

Overovatelia:

Dušan  Š v a n t n e r   v. r.

Jaroslav  S l a n ý   v. r.

Príloha č. 3 - Obsah NSTUR SR

I. TRVALO UDRŽATEĽNÝ ROZVOJ, JEHO PRINCÍPY, KRITÉRIÁ A UKAZOVATELE
II. PODPORA TUR VO SVETE – VÝZVA PRE SLOVENSKO




Podpora TUR v pôsobnosti OSN

Podpora TUR v Organizácii pre hospodársku spoluprácu a rozvoj

Podpora TUR v Európskej únii

Stratégie TUR vo vybraných štátoch - výzvy a zdroje poučenia

III.  VÝCHODISKOVÁ SITUÁCIA PRE ZABEZPEČENIE TUR SR

1. ZAČIATKY UPLATŇOVANIA AGENDY 21 V SR






2. KULTÚRNE PODMIENKY A HĽADISKÁ





 

3. SOCIÁLNE PODMIENKY A HĽADISKÁ




 

4. EKONOMICKÉ  PODMIENKY A HĽADISKÁ







5. ENVIRONMENTÁLNE PODMIENKY A HĽADISKÁ






6. INŠTITUCIONÁLNE PODMIENKY A HĽADISKÁ






7. REGIONÁLNE PODMIENKY A HĽADISKÁ







8. ZHODNOTENIE VÝCHODISKOVEJ SITUÁCIE 






 HYPERLINK "D:\stranky\parlament\NAVRH\\kap8_IV_V.doc" 
Hlavné oblasti a problémové okruhy rozvoja spoločnosti

Analýza silných a slabých stránok, príležitostí a rizík (SWOT analýza) súčasného stavu spoločnosti vo vzťahu k TUR

IV.
PREDSTAVA TUR SR A MOŽNOSTI VÝVOJA




V.    NÁRODNÁ STRATÉGIA TRVALO UDRŽATEĽNÉHO ROZVOJA  


Orientácia a priority TUR SR

Strategické ciele TUR SR

Cesty a prostriedky na podporu priorít a dosiahnutia strategických cieľov TUR SR

PRÍLOHY
 Príloha č. 1 - Ukazovatele TUR a ich gestori v SR
 Príloha č. 2 - Kapitoly Agendy 21 a ich gestori v SR
 Príloha č. 3 - Schéma systému TUR spoločnosti a krajiny
 Príloha č. 4 - Prehľad vybraných rozvojových dokumentov jednotlivých rezortov
 Príloha č. 5 - Hodnotenie rozvojových dokumentov v intenciách NSTUR
 Príloha č. 6 - Zoznam členov Riadiacej komisie pre NSTUR
Príloha č. 4 - Hlavné rozvojové oblasti a problémové okruhy MA21

A. Medzinárodné vzťahy 

1. Problémy cezhraničnej spolupráce a možnosti vytvárania partnerstiev

2. Pripravenosť na vstup do EÚ – konkurencieschopnosť výrobcov, pripravenosť na čerpanie prostriedkov z fondov EÚ

B. Politika, fungovanie mechanizmov demokracie - verejná správa, účasť verejnosti na rozhodovaní 

3. Fungovanie verejnej správy – štátnej správy a samosprávy 

4. Činnosť mimovládnych organizácií, záujmových združení a verejnosti – účasť na správe vecí verejných 

C. Hodnotové orientácie obyvateľov a právne vedomie, úroveň výchovy a vzdelávania

5. Hodnotové orientácie obyvateľov, právne vedomie – angažovanosť v obci / regióne

6. Rozvoj kultúrno-historického a národného povedomia a kultúry všeobecne

D. Územný rozvoj, územné plánovanie, stavebný poriadok a výstavba

7. Vyváženosť rozvoja sídelného prostredia, existencia a kvalita územnoplánovacej dokumentácie

8. Existencia problémových (okrajových, marginálnych) obcí

9. Bytová výstavba, údržba bytového a domového fondu 

E. Sociálna dimenzia rozvoja
10. Demografické trendy a štruktúra obyvateľstva 

11. Zdravotný stav a zdravotná starostlivosť, výživa a životný štýl

12. Sociálna štruktúra spoločnosti, nezamestnanosť a chudoba

13. Problematika ohrozených skupín – deti a mládež, dôchodcovia, rodiny s deťmi, dlhodobo nezamestnaní

14. Problémy rómskej populácie 

15. Sociálno-patologické javy a kriminalita 

F. Ekonomická dimenzia rozvoja

16. Problémy primárneho sektoru – poľnohospodárstva, lesníctva, ťažby surovín 

17. Problémy priemyslu a stavebníctva

18. Problémy terciérneho sektoru – služieb, technickej a dopravnej infraštuktúry a cestovného ruchu

19. Úroveň školstva a vzdelávania, vedy a výskumu v regióne

20. Celkový stav ekonomiky v regióne

G. Environmentálna dimenzia rozvoja

21. Energetická a surovinová náročnosť a efektívnosť miestnej ekonomiky 

22. Využívanie obnoviteľných zdrojov energie v regióne

23. Environmentálna záťaž prostredia, znečistenie zložiek prostredia 

24. Celková kvalita životného prostredia v miestnom a regionálnom rozsahu.

Príloha č. 5 - Princípy a kritériá TUR pre hodnotenie rozvojových dokumentov a zámerov

1. princíp - zmena správania voči potrebám budúcich generácií
Príklady kritérií:
· Posudzuje rozvojový dokument všetky uvažované činnosti alebo rozhodnutia z hľadiska ich dlhodobých účinkov na sociálne, kultúrne, ekonomické a environmentálne aspekty?
· Nie sú niektoré rozhodnutia formulované pod tlakom súčasných potrieb bez dôsledného posúdenia, či tým nedôjde k obmedzeniu možnosti rozvoja spoločnosť v budúcnosti?
· Sú zabezpečené pri každej činnosti také opatrenia, ktoré prispejú k tomu, že sa v budúcnosti skvalitní využitie územia a zlepší sa kvalita života?
· Zachovávajú a skvalitnia sa možnosti voľby pre budúce generácie? 
· Dodržiava sa vo všetkých navrhovaných činnostiach a plánovaných rozhodnutiach princíp zvýšenej opatrnosti (preventívnej opatrnosti a predvídavosti), rešpektovanie možných rizík, vrátane neoverených?
2. princíp - zmena správania a postojov hlavných skupín spoločnosti pri uplatňovaní slobody a rovnoprávnosti (medzigeneračná, vnútrogeneračná a medziregionálna solidarita) 
 Príklady kritérií:
· Vytvára rozvojový dokument podmienky pre zabezpečenie národnostnej, rasovej a inej rovnosti?
· Podporuje rozvojový dokument uplatňovanie princípu solidarity medzi generáciami a v rámci generácií, a tiež medzi regiónmi, to znamená podieľať sa nielen na výhodách (napr. prosperite), ale aj na problémoch a bremenách (napr. rozvoj menej vyspelých regiónov, pomoc dlhodobo nezamestnaným, pomoc mladým pri začleňovaní sa do pracovného pomeru, pomoc mladým rodinám, pomoc deťom zo sociálne málo podnetného prostredia a pod.)?
· Podporuje rozvojový dokument vytvárania podmienok pre dodržiavanie uplatňovania ľudských práv vo všetkých oblastiach?
· Podporuje rozvojový dokument garantovanie základných slobôd?
· Podporuje rozvojový dokument uplatňovanie mierových a konsenzuálnych metód riadenia a nepoužívanie akýchkoľvek foriem násilia?
· Podporuje rozvojový dokument uplatňovanie tolerancie a porozumenia?
· Podporuje rozvojový dokument zabezpečenie rovnosti príležitostí na vzdelanie, prácu, zdravotnú starostlivosť atď., rovnosť medzi občanmi, rovnosť medzi pohlaviami, rovnosť medzi generáciami, rovnosť podmienok aj pre zraniteľné skupiny a pod.?
· Podporuje rozvojový dokument vzájomnú pomoc a spoluzodpovednosť medzi hlavnými skupinami a medzi občanmi?
 
3. princíp – zmena správania a postoja občanov k prevzatiu časti zodpovednosti za rozvoj spoločnosti, za rešpektovanie práv budúcich generácií, za medzigeneračnú, vnútrogeneračnú, medziregionálnu a medzinárodnú solidaritu
Príklady kritérií:
· Podporuje rozvojový dokument budovanie trvalo udržateľných komunít?
· Podporuje a presadzuje rozvojový dokument uplatňovanie transparetnosti, prístup k informáciám, participáciu verejnosti na rozhodovacích procesoch a právo na spravodlivosť vo všetkých sférach a na všetkých úrovniach?
· Podporuje rozvojový dokument dosiahnutie sociálneho pokroku zohľadňujúceho potreby každého občana, komunít, hlavných skupín spoločnosti, regiónov až po globálnu úroveň?
· Podporuje rozvojový dokument občiansku angažovanosť pri tvorbe a napĺňaní cieľov TUR, umožňuje dokument účasť miestnych obyvateľov na rozhodovaní, posilňuje miestnu kontrolu, regionálnu kontrolu, kontrolu na národnej úrovni a pod.?
  
4. princíp - zmena hodnotovej orientácie vo vzťahu k významu kultúrneho dedičstva, kultúrnej a spoločenskej identity, vzdelania a výchovy
Príklady kritérií
· Preferuje rozvojový dokument rozvoj na báze vnútorného rozvojového potenciálu namiesto mechanicky importovaného rozvoja?
· Podporuje rozvojový dokument zachovanie pozitívnych hodnôt krajinnej, sociálnej a kultúrnej identity?
· Podporuje rozvojový dokument miestny kolorit, ľudovú kultúru, duchovnú atmosféru?
· Oživuje rozvojový dokument tradičné aktivity s citlivým využitím adekvátnych moderných technológií?
· Podporuje rozvojový dokument spontánne formy pomoci, resp. svojpomoci?
· Podporuje rozvojový dokument vzdelávanie a výchovu k TUR?
 
5. princíp – zmena správania a postojov k dosahovania vysokej a stabilnej úrovne hospodárskeho rastu a zamestnanosti, a to v súlade s požiadavkami TUR
Príklady kritérií:
· Podporuje rozvojový dokument udržanie vysokej a stabilnej úrovne hospodárskeho rastu a zamestnanosti bez nepriaznivých vplyvov na životné a sociálne prostredie?
· Podporuje rozvojový dokument rozvoj informačnej spoločnosti a využívanie informačných technológií?
· Podporuje rozvojový dokument uplatňovanie takých nástrojov, ktoré motivujú k environmentálnemu správaniu výrobcov a spotrebiteľov?
· Podporuje rozvojový dokument udržanie a rozvíjanie vysokej technologickej úrovne a know-how?
· Podporuje rozvojový dokument rozvoj potenciálu pracovných síl s ohľadom na trvalo vysokú úroveň zamestnanosti a boj proti vylučovania z trhu práce?
· Podporuje rozvojový dokument využívanie uzavretých cyklov výroby a spotreby?
· Podporuje rozvojový dokument zachovanie optimálnych látkovo-energetických cyklov?
· Podporuje rozvojový dokument minimalizovanie spotreby surovinovo-energetických zdrojov a minimalizovať vznik odpadov?
· Zavádza a podporuje rozvojový dokument nástroje environmentálnej ekonomiky?
· Podporuje rozvojový dokument efektívne rozmiestnenie výroby?
· Podporuje rozvojový dokument rozvoj miestnej ekonomiky (podpora vytvárania pracovných príležitostí priamo v obci na báze miestnych podmienok, napr. podpora vhodných foriem samozásobovania, využívania obnoviteľných zdrojov a pod.)?
· Podporuje rozvojový dokument rozvoj verejnej dopravy?
   
6. princíp – zmena správania a hodnotových orientácií vo vzťahu k životnému prostrediu, najmä vo vzťahu k prírode a prírodným zdrojom
Príklady kritérií
· Podporuje rozvojový dokument zachovanie, biodiverzitu, vitalitu a odolnosť ekosystémov?
· Podporuje rozvojový dokument zachovanie život podporujúcich systémov?
· Podporuje rozvojový dokument zachovanie vysokej kvality prírodných zložiek životného prostredia?
· Zabezpečuje rozvojový dokument minimalizáciu vplyvov činností na životné prostredie?
· Zabezpečuje rozvojový dokument minimalizáciu využívania neobnoviteľných zdrojov?
· Podporuje rozvojový dokument prednostné využívanie obnoviteľných zdrojov a dôsledne rešpektuje pri ich využívaní medze ich reprodukčných možností?
· Odhaľuje a využíva rozvojový dokument prírodné a antropicky simulované autoregulačné a sebapodporné prírodné mechanizmy?
· Uplatňuje rozvojový dokument dôsledne zásadu ”znečisťovateľ platí”?
· Uprednostňuje rozvojový dokument integrovanú prevenciu a kontrolu znečistenia?
7. princíp – zmena v spôsobe organizácie a riadenia verejnej správy (s dôrazom na kompetentnosť, efektívnosť a transparentnosť riadenia, princíp subsidiarity, integrovaný prístup a pod.)
 Príklady kritérií
· Podporuje dokument zabezpečenie demokratického fungovania verejnej správy, napr. efektívne rozdeliť kompetencie na miestnu a regionálnu samosprávu a štátnu správu?
· Podporuje dokument princíp subsidiarity, to znamená prenesenie kompetencií na najnižšiu možnú hierarchickú úroveň ich kompetentnej a efektívnej realizovateľnosti a približuje ich výkon k občanovi? 
· Zabezpečuje rozvojový dokument bezpečnosť – ide napr. o zabezpečenie ochrany a bezpečnosti občanov a ich majetku, ochrany ich zdravia, ale tiež zabezpečenie práce (podpora zamestnanosti), sociálneho zabezpečenia, vytvárania priaznivých podmienok pre podnikanie, bezpečnosť v zásobovaní energiou a pod.?
· Podporuje rozvojový dokument všeobecne prospešné činnosti s viacsmernými pozitívnymi vplyvmi?
· Uplatňuje rozvojový dokument princíp optimalizácie a vzájomného zosúladenia kultúrnych, sociálnych, ekonomických a environmentálnych aspektov s cieľom dosiahnuť zlepšovanie kvality života pre všetkých?
· Uprednostňuje rozvojový dokument win-win stratégie v oblasti hospodárenia, rozhodovania, riadenia a správania sa na všetkých úrovniach?
· Uplatňuje rozvojový dokument vo všetkých zásadných úlohách a rozhodnutiach všetky princípy TUR vo vzájomnom synergickom pôsobení?
  
8. princíp – zmena správania a postojov v rámci medzinárodnej spolupráce a zabezpečovania globálnej bezpečnosti 
Príklady kritérií:

· Podporuje rozvojový dokument uplatňovanie princípu medzinárodnej solidarity, t.j. rozvojovú pomoc a spoluprácu (pomoc utečencom, migrantom, azylantom, ale tiež ochranu ekosystémov globálneho významu)? 

· Podporuje rozvojový dokument aktívnejšie zapojenie obce a regiónu do medzinárodnej (bezpečnostnej, vedeckej, technickej, kultúrnej a environmentálnej a pod.) spolupráce?
· Podporuje rozvojový dokument zvýšenie pozitívnych efektov z cezhraničnej a medzinárodnej spolupráce?
Príloha č. 6 - Úlohy hlavných skupín spoločnosti v procese napĺňanie dlhodobých priorít a cieľov NSTUR

Dlhodobá priorita - Upevnenie postavenia Slovenska medzi rozvinutými demokratickými krajinami v rámci svetového spoločenstva

Cieľ 1: Posilnenie medzinárodného postavenia a kreditu SR

Cieľ 2: Využitie pozitívnych trendov a eliminácia rizík globalizácie  

Úlohy hlavných skupín spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni: (ŠS – štátna správa, S – samospráva, P – podnikatelia, M – mimovládne organizácie a záujmové združenia, O – občania)

· zapájať sa do cezhraničnej spolupráce a medzinárodných projektov podporujúcich TUR – napr. euroregióny, partnerské mestá, medzinárodné projekty a programy, medzinárodné dohovory, TU mestá... (ŠS, S, P, M)
· uplatňovanie globálnych a dlhodobých perspektív v rozhodovaní  (ŠS, S)
· posilniť partnerské vzťahy a konzultácie medzi samosprávou, podnikateľským sektorom, odbornými pracoviskami a mimovládnymi organizáciami a záujmovými skupinami občanov pri uplatňovaní princípov a kritérií TUR  (ŠS, S, P, M)
· minimalizovať riziká spojené s kultúrnou homogenizáciou - podporovať kultúrnu identitu na regionálnej a miestnej úrovni (ŠS, S)

· postupne prispôsobovať výrobu a prevádzku environmentálnym požiadavkám EÚ  (P)
· adaptovať sa na nové podmienky a princípy globálnej svetovej ekonomiky  (P)
· aktívne sa podieľať na uskutočňovaní pomoci pre rozvojové krajiny a pre krajiny postihnuté prírodnými katastrofami, krajinami vo vojnovom stave a pod. (P, M, O)
Dlhodobá priorita - Vybudovanie a dlhodobé fungovanie moderného štátu a systému verejnej správy 

Cieľ 3: Rozvoj demokracie, politického pluralitného systému, právnych nástrojov a inštitúcií 

Cieľ 4: Zlepšenie fungovania štátu, jeho hlavných inštitúcií a verejnej správy

Cieľ 5: Podpora mimovládnych organizácií, záujmových združení a verejnosti v účasti na rozvoji spoločnosti

Úlohy hlavných skupín spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni: (ŠS – štátna správa, S – samospráva, P – podnikatelia, M – mimovládne organizácie a záujmové združenia, O – občania)
· podporovať účinnosť presadzovania predpisov a dodržiavania prijatých zákonov a všeobecne záväzných nariadení v praxi a posilniť vynútiteľnosť (vymáhateľnosť) práva (ŠS,S)
· presadiť na regionálnej a miestnej úrovni integrovaný prístup v rozhodovacích procesoch v súlade s požiadavkami TUR (ŠS,S)
· podporovať zlepšenie prístupu verejnosti k legislatívnym návrhom, politikám, koncepciám, plánom a programom na regionálnej a miestnej úrovni (ŠS,S)
· podporovať vytváranie regionálnych Rád pre TUR pre všetky kraje, resp. vyššie územné samosprávne celky  (ŠS,S) 

· uplatňovať na návrhy nových alebo aktualizovaných zásadných rozvojových dokumentov na regionálnej a miestnej (koncepcií, plánov a programov) a na návrhy všeobecne

záväzných nariadení v primeranom rozsahu postupy strategického environmentálneho

hodnotenia s dôsledným uplatnením princípov a kritérií TUR (perspektívne aj vyššie

územné samosprávne celky) za účasti verejnosti (ŠS,S)
· zabezpečiť vzájomné zosúladenie všetkých zásadných rozvojových dokumentov na regionálnej a miestnej úrovni už počas ich prípravy resp. počas ich implementácie (v prípade, že sú už vypracované) za účasti verejnosti (ŠS,S)
· spolupracovať na vypracovaní dokumentov regionálnej Agendy 21, regionálnych akčných plánov TUR, miestnej Agendy 21 a miestnych akčných plánov (v spolupráci s MŽP SR, MVRR SR a novovytvoreným Národným centrom TUR a strategického plánovania) a pre vyššie územné samostatné celky, väčšie mestá a obce, mikroregióny, združenia obcí a pod. (ŠS,S,P,M,O)
· dobudovať regionálne a miestne informačné systémy a siete a v maximálne možnej miere sprístupniť informácie občanom (ŠS,S)
· dobudovať informačné systémy a siete o environmentálnom profile podnikov a o výsledkoch monitorovania znečistenia prostredia prevádzkou podnikov a v maximálne možnej miere sprístupniť tieto informácie občanom (P)
· uchádzať sa o predvstupové fondy ISPA, SAPARD a PHARE a tieto efektívne využívať (S,P,M)
· podporovať mimovládne organizácie, komunitné aktivity smerujúce k skvalitneniu života a životného prostredia, aktivizácii vnútorného potenciálu obcí, miest a regiónov a spolupracovať s nimi (ŠS,S,P)
· zvyšovať úlohy verejno-súkromných partnerstiev pri rozvoji a riadení spoločnosti - aktívne sa zapájať do komunitného života, do riešenia celospoločensky závažných projektov a programov, spolupracovať pri tvorbe regionálnej a miestnej Agendy 21, podporovať miestne partnerstvá a aktívnou činnosťou v komunite, obci, meste, regióne pomáhať budovať občiansku spoločnosť (P,M,O)
· aktívne sa zapájať do rozhodovacích procesov na regionálnej a miestnej úrovni, do činnosti regionálnych a miestnych rád TUR, spolupracovať pri sledovaní a vyhodnocovaní ukazovateľov TUR najmä na miestnej a regionálnej úrovni (P,M,O)
· uplatňovať nároky na kvalitu a efektívnosť výkonu štátnej správy, samosprávy a kontrolného systému, zabezpečenie uceleného a previazaného systému kontroly verejnej správy (P,M,O)
· aktivácia angažovanosti občanov vo veciach verejných (miestna a regionálna identita), aktivácia zodpovedného a prirodzene motivovaného konania a správania, zlepšenie medziľudských vzťahov, solidarity a rešpektu medzi občanmi, rozvíjanie pocitu spoluzodpovednosti (zdieľanej zodpovednosti) jednotlivcov za stav vecí verejných (M,O)
Dlhodobá priorita - Vytvorenie a dlhodobý rozvoj vyspelej občianskej spoločnosti 

Cieľ 6: Posilnenie právneho vedomia, zmena hodnotových orientácií obyvateľov, výchova a osveta 

Cieľ 7: Rozvoj kultúry, kultúrno-historického a národného povedomia

Cieľ 8: Vybudovanie moderného a kvalitného školského systému, podpora vedy a výskumu

Úlohy hlavných skupín spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni: (ŠS – štátna správa, S – samospráva, P – podnikatelia, M – mimovládne organizácie a záujmové združenia, O – občania)
· zabezpečiť väčšiu propagáciu myšlienok Miestnej Agendy 21 v rámci samospráv, MVO,

záujmových združení, podnikateľov, verejnosti a ďalších skupín spoločnosti (ŠS,S,M)
podporovať činnosť mimovládnych organizácií a zlepšovať vzájomnú kooperáciu

(ŠS,S,P)

· podporovať komunitné aktivity smerujúce k skvalitneniu života a životného prostredia, aktivizácii vnútorného potenciálu obcí, miest a regiónov (ŠS,S,P)
· podporovať aktivizáciu potenciálu, využívania a efektívneho manažmentu kultúrnych zariadení a kultúrnych statkov v území v procese dosahovania ekonomickej a sociálnej súdržnosti v jednotlivých komunitách, obciach, mestách a regiónoch (ŠS,S,P)
· podporovať umeleckú kultúru, ľudovú kultúru, osvetovú činnosť a neziskové mimovládne organizácie v oblasti kultúry a kultúrneho dedičstva v sídle alebo regióne (ŠS,S,P)
· podporovať uplatňovanie programov výchovy a vzdelávania občanov, učiteľov, úradníkov v problematike TUR a zavedenie tejto problematiky do škôl (ŠS,S,P)
· implementovať požiadavky vyplývajúce z požadovanej  zmeny hodnotových orientácií do výrobných programov, obchodu a služieb (P)
· zabezpečiť prepojenie vedeckých a výskumných ústavov ako aj škôl (najmä stredných a vysokých) na prax na podnikateľský sektor, lepšie prepojenie vzdelávania s praxou (P)
· podporovať informovanosť občanov o problematike TUR a podpore zvyšovania právneho vedomia (ŠS,S,P,M)
· zvýšiť aktivity tretieho sektora v oblasti regionálneho rozvoja, sociálnej pomoci, vzdelávania, poznávania a ochrany miestnych hodnôt a kultúry (M)
· podporovať partnerstvá medzi hlavnými skupinami spoločnosti v rámci komunity (ŠS,S,P,M,O) 

· budovať kapacity a zručnosti MVO, podporovať spoluprácu a koordináciu organizácií, spolkov a združení (ŠS,S,P,M)
· obhajovať a podporovať zlepšenie spoločenského postavenia a statusu rozvoja kultúry, ochrany kultúrneho dedičstva a národného povedomia (ŠS,S,M)
· aktívne prispieť k zvýšeniu právneho vedomia a občianskej a kresťanskej morálky občanov štátu (vedomé a dobrovoľné dodržiavanie právneho poriadku, zákonov, morálnych zásad a princípov) (M)
· preferovať spotrebu založenú na uvedomelej skromnosti a rozumnej dostatočnosti, na regulácii a úsporách vstupov (materiálov, energie, tovaru a pod.), eliminovať konzumné vzorce správania (M,O)
· podporovať uskutočnenie zásadnej reformy školského systému - prehlbovanie demokratizácie a humanizácie vzdelávania, zmeny v riadení, štruktúre a ekonomickom zabezpečení vzdelávacieho systému a zmeny v obsahu vzdelávania (ŠS,S,M)
· podporovať všetky formy vzdelávania občanov – spoločenskovedné vzdelávanie, environmentálna výchova a vzdelávanie, európska dimenzia, informačné technológie a pod. (ŠS,S,M)
Dlhodobá priorita - Dosiahnutie vyváženého územného a regionálneho rozvoja

Cieľ 9: Dosiahnutie vyváženého rozvoja sídelného prostredia a integrácia plánovacích činností

Cieľ 10: Prednostný rozvoj problémových (okrajových, marginálnych) regiónov

Cieľ 11: Podpora výstavby a údržby stavebného fondu a ochrana historických štruktúr v krajine

Úlohy hlavných skupín spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni: (ŠS – štátna správa, S – samospráva, P – podnikatelia, M – mimovládne organizácie a záujmové združenia, O – občania)
· podporovať a vytvárať verejno-súkromné partnerstvá pri správe verejných statkov (S,P,M)
· zavádzať postupy integrovanej regenerácie a manažmentu území, komunít a sídiel - podporovať vytváranie harmonického a atraktívneho prostredia pre bývanie, prácu, podnikanie a rekreáciu, podporovať komunity a susedstvá (ŠS,S)
· implementovať regionálnu politiku s využitím poznatkov o regionálnych špecifikách zdrojov a ľudského kapitálu, podporovať miestne a regionálne  podnikateľské subjekty z hľadiska vytvárania nových pracovných príležitostí a zlepšovania úrovne infraštruktúry (ŠS)
· podporovať tvorbu harmonického prostredia a integrovaného rozvoja a funkcie regiónov a obcí, zabezpečiť dodržiavanie územno-plánovacej a projektovej dokumentácie (ŠS,S)
· podporovať ochranu prvkov miestneho a regionálneho kultúrneho dedičstva a historických štruktúr krajiny (ŠS,S,M)
· zapájať miestnu pracovnú silu do podnikateľských zámerov a vytvárania nových pracovných miest;  zhodnocovať a využívať prirodzené miestne rozvojové potenciály, vytvárať pridanú hodnotu k využívaným miestnym zdrojom (P)
· podporovať a prednostne využívať miestnu surovinovú a materiálnu základňu, pracovné, remeselné a kvalifikované sily, vytvárať udržateľné pracovné miesta (P)
· podporovať zvyšovanie kvality remeselných zručnosti a uplatňovanie tradičných zručnosti (ŠS,S,P)
· zapájať sa aktívne do práce v regionálnych a lokálnych združeniach a na budovaní občianskeho sektora, podporovať komunitnú, medziobecnú a regionálnu spoluprácu (S,M,O)
· aktívne sa zapájať do procesov kontroly verejného rozhodovania a spolurozhodovania o rozvoji územia a sídla, manažmentu zdrojov a ochrany miestnych potenciálov a zdrojov (S,P, M,O)
· zvyšovať praktické zručnosti manažmentu a správy nehnuteľnosti, rozvíjať zručnosti spolupráce a koordinácie vlastníkov, investorov, užívateľov a správcov (S,P,M,O)
· podporovať budovanie vzťahu občanov k miestu a regiónu, kultúrno-historickým tradíciám, zvyšovať záujem o miestne a regionálne problémy a  angažovanosti vo veciach verejných na miestnej a regionálnej úrovni (S,M) 

Dlhodobá priorita - Dosiahnutie dlhodobo vysokej kvality ľudských a spoločenských zdrojov, sociálna solidarita a sociálna ochrana 

Cieľ 12: Dosiahnutie priaznivých trendov a vyváženej demografickej štruktúry

Cieľ 13: Zlepšenie zdravotného stavu obyvateľstva a zdravotnej starostlivosti, skvalitnenie životného štýlu

Cieľ 14: Zmiernenie sociálnych rozdielov v spoločnosti, zníženie miery nezamestnanosti , ukončenie transformácie systému sociálneho zabezpečenia a podpora politiky zamestnanosti
Cieľ 15: Zvýšenie podpory pre sociálne ohrozené skupiny obyvateľov a rodinu

Cieľ 16: Komplexné zlepšenie postavenia rómskej menšiny

Cieľ 17: Minimalizácia výskytu sociálno-patologických javov 

Úlohy hlavných skupín spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni: (ŠS – štátna správa, S – samospráva, P – podnikatelia, M – mimovládne organizácie a záujmové združenia, O – občania)
· vypracovať a realizovať programy udržateľného sociálneho a ekonomického rozvoja regiónov, mobilizácia vnútorných zdrojov na odstránenie a zmiernenie chudoby a sociálno-patologických javov (ŠS,S) 

· znižovať nezamestnanosť prostredníctvom aktívnej politiky trhu práce, podporou vytvárania pracovných miest, priestorovej a profesijnej mobility, implementáciou rozvojových programov, zmenou štruktúry ekonomiky (ŠS,S,P)

· podporovať a realizovať rozvojové programy a projekty v oblasti sociálneho rozvoja a sociálnej starostlivosti, pomoci sociálne slabším a neprispôsobivým občanom (ŠS,S,M)
· rozširovať charitatívnu činnosť zameranú na zmiernenie následkov chudoby a sociálneho vylúčenia (M,O)
· podporovať a organizovať kampane a programy zamerané na budovanie tradičného modelu rodiny a  na podporu plánovaného rodičovstva, ako aj na zlepšenie podmienok mladých ľudí pri zakladaní rodiny (ŠS,S,M)
· vytvárať podmienky pre podnikateľské subjekty na využívanie miestnych a regionálnych zdrojov s následnou tvorbou pracovných miest a zlepšovaním sociálnych podmienok (ŠS,S)
· vytvárať podmienky pre komplexné zlepšenie postavenia rómskeho obyvateľstva (ŠS,S) 

· aktívne zapájať Rómov do riešenia ich problémov v rozhodovacom aj realizačnom procese regiónov a obcí, využiť tradičnú kultúru pre podporu pozitívneho etnického vedomia Rómov (ŠS,S,P,M)
· aktivizovať a podporovať kampane zamerané na odstránenie nevšímavosti a tolerancie k sociálno-patologickým javom, rasizmu a iným formám neznášanlivosti (ŠS,S,M)
· vytvárať podmienky a realizovať opatrenia na zlepšenie bezpečnostnej situácie, posilnenie  činnosti mestských a obecných polícií (ŠS,S)
· podporovať a organizovať kampane zamerané na osobnú angažovanosť občanov na vlastnom zdraví a výchovu obyvateľov ku zdravému spôsobu života, organizovať aktivity na podporu zdravého spôsobu života (ŠS,S,M)
· zvýšiť angažovanosť na vlastnom zdraví, zlepšiť stravovacie návyky vrátane zvýšenia spotreby rýb, ovocia, zeleniny a mliečnych produktov a zníženia spotreby mäsa, tukov a alkoholických nápojov (O)
· využívať miestne a regionálne zdroje na rozvoj podnikania a zvýšenie počtu pracovných miest (P)
· odstrániť diskriminačné bariéry v mzdovej oblasti a pri zamestnávaní žien (P)
Dlhodobá priorita - Vybudovanie a dlhodobé fungovanie nového modelu ekonomiky

Cieľ 18: Ukončenie celkovej transformácie ekonomiky
Cieľ 19: Zlepšenie hlavných ekonomických ukazovateľov

Cieľ 20: Rozvoj integrovaného modelu pôdohospodárstva

Cieľ 21: Reštrukturalizácia, modernizácia a ozdravenie výrobného sektora

Cieľ 22: Zlepšenie dopravnej a technickej infraštruktúry, rozvoj cestovného ruchu

Cieľ 23: Reštrukturalizácia a modernizácia bankového sektora

Úlohy hlavných skupín spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni: (ŠS – štátna správa, S – samospráva, P – podnikatelia, M – mimovládne organizácie a záujmové združenia, O – občania)
· iniciovať vytváranie partnerstiev na miestnej a regionálnej úrovni s cieľom presadzovania nástrojov, metód a postupov založených na princípoch TUR v oblasti výroby a spotreby (ŠS, S, P, M)
· uplatňovať a podporovať vhodné ekonomické, finančné a daňové nástroje - napr. ekologická daňová reforma, zvýhodňovanie environmentálne vhodných výrobcov a výrobkov (ŠS)
· podporovať princípy lokálnej ekonomiky, zavedenie alternatívnych ekonomických ukazovateľov, ekologického a sociálneho auditu (ŠS, S, P)
· uplatňovať nástroje na podporu stabilnej ekonomickej produkcie v regióne a znižovanie miery nezamestnanosti (ŠS)
· podporovať a aktívne zabezpečovať reštrukturalizáciu priemyslu a výroby – modernizácia, presun pracovných príležitostí do moderných a perspektívnych odvetví, podpora malého a stredného podnikania (ŠS, P)
· zavádzať čisté technológie, environmentálne manažérske systémy a audit (EMAS) a integrovanú politiku výrobkov (IPP), ktoré umožnia výrobcom pozitívne zmeny v efektívnosti výroby, zlepšenie environmentálneho správania firmy, jej konkurencieschopnosti a posudzovania  verejnosťou (P)  

· požadovať a využívať informácie od verejnej správy aj výrobcov, ktoré umožnia výber správania (M,O)
· zúčastňovať sa rozhodovacích procesov ako spotrebitelia a voliči, s cieľom aktívne ovplyvňovať dopady rozhodnutí verejnej správy a výrobcov na TUR na všetkých úrovniach (M, O)
· podporovať zmeny v ekonomickom a spotrebiteľskom správaní obyvateľov prostredníctvom informácií, tréningových programov a organizácie dobrovoľných aktivít (M)
· meniť osobné aj rodinné spotrebiteľské správanie v prospech nákupu environmentálne vhodných a energeticky nízkonáročných výrobkov, recyklácie odpadu, inštalovaním zariadení na znižovanie spotreby vody a elektrickej energie (O)
· ukončiť proces usporiadania vlastníckych vzťahov k pôde a pozemkových úprav (ŠS, S)
· podporovať a realizovať účinné opatrenia na rozvoj alternatívneho (organického) poľnohospodárstva a zachovanie tradičných foriem pôdohospodárstva na vidieku (ŠS, S, P)

· uplatňovať trvalo udržateľné environmentálne vhodné využívanie prírodných zdrojov v pôdohospodárstve – poľnohospodárstve, lesnom a vodnom hospodárstve (P)
· podporovať trvalo udržateľné formy dopravy - zvýhodňovanie hromadných foriem dopravy pred individuálnou, podpora mestskej hromadnej dopravy, budovanie prímestských integrovaných systémov dopravy, rekonštrukcia a modernizácia železničnej siete, podpora železničnej a kombinovanej prepravy tovarov (ŠS)
· zlepšiť prístupnosť regiónov (najmä okrajových oblastí) a obcí budovaním a údržbou cestnej siete nižšieho rádu (ŠS, S)
· podporovať rozvoj bytovej výstavby, najmä tradičných foriem (ŠS, S)
· podporovať rozvoj cestovného ruchu – prioritne domáceho a aktívneho zahraničného CR, vytvárať podmienky pre podporu podnikateľov (ŠS, S)
Dlhodobá priorita - Dosiahnutie a udržiavanie vysokej kvality životného prostredia, ochrana a racionálne využívanie prírodných zdrojov

Cieľ 24: Zníženie energetickej a surovinovej náročnosti a zvýšenie efektívnosti hospodárstva SR

Cieľ 25: Zníženie podielu využívania neobnoviteľných prírodných zdrojov pri racionálnom využívaní obnoviteľných zdrojov

Cieľ 26: Zníženie environmentálneho zaťaženia prostredia

Cieľ 27: Zmiernenie dôsledkov globálnej zmeny klímy, narušenia ozónovej vrstvy a prírodných katastrôf

Cieľ 28: Zlepšenie kvality životného prostredia v regiónoch.

Úlohy hlavných skupín spoločnosti na miestnej a regionálnej úrovni: (ŠS – štátna správa, S – samospráva, P – podnikatelia, M – mimovládne organizácie a záujmové združenia, O – občania)

· vytvoriť podmienky pre praktické uplatňovanie ochrany prírody a krajiny prostredníctvom regionálnej štátnej správy a samosprávy - formou realizácie komplexnej environmentálnej politiky, environmentálnych akčných programov, Miestnej Agendy 21 (ŠS, S)
· plánovať a kontrolovať využívanie krajiny v súlade s jej prirodzenými predpokladmi (potenciálmi) a za prísneho rešpektovania jej limitov, pri uplatňovaní regulatívov rozvoja územia a zabezpečení ochrany jej významných hodnôt (ŠS, S)
· zabezpečiť skvalitňovanie informačného systému o stave zložiek prostredia na regionálnej a miestnej úrovni, vytvárať podmienky pre aktívnu účasť občanov na posudzovaní a riešení problémov životného prostredia (ŠS,S)
· zabezpečiť kvalitný výkon verejnej správy v oblasti ochrany a tvorby životného prostredia a jeho zložiek, účinnú kontrolu a postih porušovania právnych predpisov na regionálnej a miestnej úrovni (ŠS, S)
· zapájať sa do dobrovoľných iniciatív ako je označovanie environmentálne vhodných výrobkov a vstupovať do dobrovoľných dohôd s orgánmi štátnej správy pri riešení problémov dosahovania stanovených štandardov a regulatívov (P)
· rozšíriť výskum environmentálne vhodných technológií a výrobných postupov, poskytovať dostupné informácie všetkým hlavným skupinám o energetickej a surovinovej náročnosti výroby a výrobkov a environmentálnom správaní podnikov (P)
· diverzifikovať výrobu energie, uprednostňovať realizáciu obnoviteľných zdrojov energie (P)
· minimalizovať tvorbu odpadov, realizovať environmentálne priaznivé nakladanie s odpadmi - recyklácia, druhotné využívanie, minimalizácia vzniku zvláštnych a nebezpečných odpadov (S, P)
· využívať prírode blízke výrobné postupy namiesto používania technokratických a veľkovýrobných spôsobov hospodárenia (P)
· uskutočňovať uvedomelú ochranu a tvorbu životného prostredia a jeho zložiek v každodennom živote (M, O)
· uskutočňovať kontrolnú činnosť v oblasti dodržiavania právnych predpisov a výkonu verejnej správy v životnom prostredí (M, O)
· organizovať a podporovať akcie a kampane na ochranu životného prostredia, najmä v ohrozených a environmentálne citlivých oblastiach (M, O)
· podporovať znižovanie spotreby energie, preferovať výrobky s nízkou energetickou náročnosťou, realizovať kampane na podporu využívania obnoviteľných zdrojov energie (M, O)
· podporovať zmeny vzorcov výroby a spotreby - rozumná dostatočnosť namiesto

nadmernej spotreby (ŠS, S, M, O)
· podporovať a realizovať vzdelávacie, osvetové a propagačné aktivity v oblasti starostlivosti o životné prostredie s dôrazom na miestnu a regionálnu úroveň (S, M)
· podporovať a realizovať programy a projekty na revitalizáciu ohrozených a renaturáciu narušených prírodných oblastí na miestnej a regionálnej úrovni (S, M)
· zvyšovať verejné povedomie a informovanosť verejnosti o problematike životného prostredia, podporovať občiansku ochranársku angažovanosť (M)
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